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I. Punt de partida

Les aspiracions de la societat catalana

La societat catalana té I'aspiracié de millorar la seva prosperitat material, el seu benestar social i
la seva cohesié comunitaria. Vol que totes les persones que la conformen puguin portar a terme
plenament els seus projectes de vida. La llibertat responsable de les persones, que defineix la
ciutadania plena, només es pot donar en un marc social obert, que faciliti equitativament a tot-
hom les oportunitats per conquerir la seva autonomia.

Aquesta aspiracié col-lectiva no s’assoleix mai del tot i requereix d’un esfor¢ permanent d’adap-
tacié i d’innovacié per adequar-se a I’evolucio canviant de les condicions econdmiques, tecno-
Iogiques, socials i culturals del nostre entorn. Un entorn que cada cop és més ampli fins a es-
devenir global, a la vegada que també és més dinamic. Per tant, la societat catalana sap que la
prosperitat, el benestar i la cohesié de dema no estan assegurats i que s’ha de dotar de les eines
necessaries per garantir un futur millor per a tots els catalans.

Pensar en el futur és pensar en els nostres infants i adolescents d’avui que volem que arribin a
ser individus lliures i ciutadans responsables. De la seva realitzacié personal, en dependra el pro-
grés col-lectiu.

El paper de I’educacio en la satisfaccio d’aquestes aspiracions

Per aixo I'educacié és una de les eines basiques que poden obrir-nos o tancar-nos el futur. Sem-
pre ha estat aixi i, en consequliéncia, la societat i les institucions catalanes han fet un gran esforg
durant tot el segle XX, fins i tot en les pitjors condicions de la dictadura, per tenir una escola de
qualitat. Aquest esfor¢ s’ha intensificat en els darrers trenta anys de democracia i autonomia, en
els quals s’ha bastit un sistema educatiu que ha fet possible I’escolaritzacié de tots els infants i
joves de Catalunya. Encertadament s’ha entés que aquest era el punt de partida basic per oferir
les oportunitats vitals a qué té dret tota persona, a partir de proporcionar a cadascu el maxim
d’educacié possible.

L’esforc que s’ha fet en trenta anys

El reconeixement del dret a I’educacid i I'atribucié als poders publics de la responsabilitat de ga-
rantir-lo han estat consagrats en els textos normatius de més alt rang internacionals, europeus,
espanyols i catalans, aixi com en les normes que els desenvolupen.

Les referéncies basiques a partir de les quals s’ha construit el nostre sistema educatiu, dins d’un
marc institucional que ha desenvolupat les competéencies educatives de la Generalitat de Cata-
lunya son: els principis de llibertat, qualitat, equitat i participacié, que emmarquen el dret a I'’edu-
cacio; la finalitat del ple desenvolupament de la personalitat i de les capacitats de les persones,
i els valors de la llibertat personal, de la responsabilitat, de la solidaritat, de la tolerancia, del res-
pecte, de la igualtat i de la justicia.



Bases per alallei d’ de Catalunya

Com a resultat, avui disposem d’una cada cop més potent xarxa escolar publica que es com-
plementa per la majoria dels centres privats que han concertat la prestacié d’un servei escolar
public. Aixi, s’han atés les demandes creixents d’escolaritzacié que la societat catalana recla-
mava i avui s’intenta absorbir I'impacte d’un intensissim flux migratori, sense gaire parangé en els
paisos del nostre entorn.

Al mateix temps, el nostre sistema educatiu ha estat un dels vehicles fonamentals de la recupe-
racié de la llengua catalana; n’ha normalitzat plenament I’Us en I’ambit escolar en haver-la adop-
tat com a llengua vehicular des del primer moment en qué es va recuperar I’'autogovern.

| tot aixo s’ha fet simultaniament amb reformes organitzatives i pedagogiques de gran ambicio,
no sempre plenament reeixides ni en el disseny ni en I'aplicacié coherent, perd que han estat pre-
cedides i acompanyades d’una gran efervescéncia renovadora de I’escola catalana.

El resultat d’aquest esfor¢c no és gens negligible, gracies sobretot al paper de la comunitat edu-
cativa. Avui, a Catalunya, amb la plena escolaritzacié es pot dir que s’ha universalitzat efectiva-
ment el dret a 'educacio; que els infants amb necessitats educatives especials sén considerats
i atesos en una perspectiva d’integracié escolar; que el nivell educatiu general ha progressat fins
a obtenir uns resultats estandards relativament acceptables; que s’ha elevat el nivell de formacié
del professorat; que les condicions materials de les escoles sén millors que mai; que els recursos
publics destinats a I’educacié no han parat de créixer; que la renovacié pedagodgica ha innovat
curriculums i metodes d’aprenentatge; que la participacié dels diferents sectors de la comunitat
educativa en la gesti6 del sistema educatiu en tots els seus nivells és una realitat...

Les raons que aconsellen un canvi

Pero arribats a aquest punt, és legitim preguntar-se si ens donem per satisfets amb el que s’ha
aconseguit, si som prou autoexigents o si complim amb els estandards definits per les organitza-
cions internacionals. En definitiva, hem de plantejar-nos la pregunta de si I’actual rendiment del
nostre sistema educatiu és realment satisfactori i suficient per proporcionar millors oportunitats
i per assegurar un futur col-lectiu. | la resposta és inevitablement critica: no som on aspirem a
arribar ni en I'equitat ni en la qualitat i I’excel-leéncia del nostre sistema educatiu.

Hi ha tot un seguit d’elements que apunten a la necessitat de superar I'estadi actual, perque el
progrés col-lectiu en relacié amb els altres paisos del nostre entorn necessita de I'impuls d’un
sistema educatiu enfortit i renovat.

Raons educatives

Si prestem atencié als indicadors dels resultats del nostre sistema educatiu trobem indicis con-
cloents de la necessitat d’una rectificacio orientada a aprovar I'assignatura pendent de la dismi-
nuci6 drastica del fracas escolar.

Per exemple, si atenem uns quants indicadors sistemics, veiem com el nombre total d’alumnes
del sistema educatiu primari i secundari no ha parat de créixer des del curs 2000-2005 i s’ha in-
crementat en quasi 150.000 alumnes en 8 anys (vegeu la taula 1); també observem com el per-
centatge d’alumnes graduats en ESO el curs 2004-2005 només arriba al 72,2% de la poblacié de
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15 anys (vegeu la taula 2); que la taxa d’abandonament escolar prematur arribava el 2005 a un
32,9% de la poblacié compresa entre els 18 i els 24 anys (vegeu la taula 3), ben lluny de la mit-
jana de la Unié Europea del 15,2% o de I'objectiu de Lisboa del 10% per al 2010; que el percen-
tatge de poblacié entre els 20 i 24 anys amb titulacié postobligatoria era del 61,5% el 2005, 15
punts per sota de la mitjana de la Unié Europea (vegeu la taula 4), o que la taxa d’escolaritzacié
postobligatoria dels joves entre 19 i 21 anys era del 49,4% el 2006, per sota del 50,6% de I'any
1997 (vegeu la taula 13).

Es a dir, el fracas escolar continua essent massa elevat i ’'abandonament prematur del sistema
educatiu, una realitat que condiciona negativament la capacitat col-lectiva del pais.

| si passem als indicadors del rendiment escolar, trobem que en el curs 2003-2004 les taxes de
promocié escolar a segon d’ESO eren del 84%, a quart d’ESO, del 72% i a segon de Batxillerat,
del 75% (vegeu la taula 5); que els percentatges d’encerts dels alumnes de sisé de primaria en
una prova del curs 2002-2003 per arees de coneixement eren, per exemple, d’'un 56,8% en ma-
tematiques, d’un 60,8% en llengua anglesa, d’un 65,4 en llengua castellana o d’un 71,5% en llen-
gua catalana (vegeu la taula 6); que el nivell d’assoliment de competéncies basiques d’alumnes
de segon d’ESO al curs 2003-2004 era d’un 53% en matematiques, d’un 54% en anglés, d’un
62% en ciéncies, d’'un 66% en catala o d’'un 74% en castella (vegeu la taula 7), 0 que segons
I’estudi PISA de 2003 (amb mitjanes OCDE de 500 punts) la competéncia matematica dels alum-
nes catalans era de 494 punts, la competéncia lectora, de 483 punts, la cientifica, de 502 punts
i la de resolucié de problemes, de 493 punts (vegeu la taula 8)."

Sén uns quants exemples d’indicadors d’un rendiment escolar insatisfactori o, si es vol, relati-
vament insatisfactori, perd en tot cas per sota de I'exigible i que de ben segur és susceptible de
millora significativa. No seria prou equanime, pero, silenciar que els resultats de I'estudi PISA
assenyalen com un factor positiu la baixa dispersié dels resultats, que seria un bon indicador de
I’equitat del sistema.

Es cert que hi ha factors exdgens al sistema educatiu que poden explicar part del fracas esco-
lar que patim i de les dificultats per seguir aixecant el nivell educatiu global, perd no es poden
ignorar altres factors enddgens al sistema educatiu: des de la formaci6 del professorat a la ido-
neitat de I'ordenacié educativa i del curriculum, passant pels métodes pedagogics i didactics o
I’assimilacié deficient d’'una legislacié educativa ni ben entesa ni ben rebuda per part del cos
docent. Cal insistir en la importancia del model organitzatiu escolar, encara massa rigid i poc efi-
cient, que no tradueix I'increment de recursos en resultats suficientment positius. Estariem da-
vant d’una mena de llei de rendiments decreixents del sistema educatiu, agreujada per unes di-
feréncies acusades entre I'escola publica i 'escola concertada, que dibuixen un model educatiu
que tendeix a la dualitzacio social.

Raons socials

| aixd ens porta a considerar la influencia de determinades dinamiques socials en el comporta-
ment i rendiment de la institucié educativa. Uns quants indicadors demografics i socials ens hi
poden ajudar.

1. Lestudi PISA de 2006, de difusié imminent, preveu resultats similars als d’anys anteriors.
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Hem vist abans que, en els darrers 8 anys, el nombre total d’alumnes escolaritzats ha passat de
989.551 a 1.136.100, amb un creixement del 14,8%, perd en el mateix periode el nombre d’alum-
nes d’origen estranger ha passat de 23.778 alumnes (2,5% del total) del curs 2000-2001 als ac-
tuals 133.000 (12,5%), amb un creixement del 459,3%! (vegeu la taula 14). Aquests alumnes es-
trangers d’origen ben divers (vegeu la taula 19) no es distribueixen, perd, de forma homogenia ni
en el territori ni en la xarxa escolar. Aixi, en el territori tenim 14 comarques amb altes concentra-
cions d’alumnes estrangers de més del 15% del total (vegeu les taules 15 i 16): municipis com
Salt arriben al 42,9%; Canovelles, al 27,9%; Manlleu, al 25%; Ulldecona, al 29%; I’Hospitalet de
Llobregat, al 21,2%, i Santa Coloma de Gramenet, al 20,5% (vegeu les taules 17 i 18). |, baixant
al detall, en determinats barris de les nostres ciutats trobariem concentracions d’alumnat estran-
ger encara molt més intenses. | si del territori observem la distribucié de I’'alumnat segons la ti-
pologia dels centres educatius, en els centres publics ens trobem amb una concentracié despro-
porcionada de I'alumnat estranger (vegeu les taules 20 i 21).

D’aquests indicadors, se’'n dedueix que I'arribada d’alumnat procedent de la immigracié en un
curt periode de temps esta desbordant, en determinats punts, la capacitat del sistema educatiu
per entomar aquest nou repte amb condicions d’equitat i d’igualtat d’oportunitats. Aixi, hi ha in-
dicis que assenyalen riscos per a la nostra cohesié social.

Raons economiques

A més dels factors estrictament educatius i dels factors socials que s’han analitzat fins ara, cal
considerar I'efecte del nivell educatiu global en la competitivitat de la nostra economia, especial-
ment en un moment en qué ha esdevingut una prioritat canviar les bases de la nostra prospe-
ritat. Tendim cap a un nou model economic que se centra en la gestid del coneixement i, per tant,
necessitem un capital huma capag¢ de transformar la informacié en coneixement i de contribuir
a un salt decisiu en la innovacié tecnologica, amb tot el que comporta d’increment substancial
del nivell cientific i técnic del pais, i a la vegada de noves formes empresarials i de relacions de
treball.

Alguns indicadors ens ajudaran a reforcar la percepcié d’aquesta necessitat, especialment la
comparacio de la distribucié de la poblacié adulta segons el nivell de formacié maxim assolit.
Aixi, tenim que el 2004, a Catalunya, el 55,8% de la poblacié entre 25 i 64 anys només havia as-
solit el nivell formatiu equivalent a 'ESO i tan sols un 18,8% tenia el nivell equivalent al batxille-
rat i a la formacié professional, en contrast amb el 36% de la poblaci6 de la zona euro, que només
tenia el nivell ESO i amb el 45%, que tenia el nivell de secundaria postobligatoria (vegeu les tau-
les 9 i 10). La persisténcia d’aquest diferencial justifica la necessitat d’'una actuacié a fons per
elevar el nivell formatiu general.

D’altra banda, si cerquem en els estudis de prospectiva de la demanda de treball per nivells
educatius, veurem que la previsio per al periode 2005-2010 especifica que d’un total de 511.000
llocs de treball, 197.000 correspondrien a un nivell d’estudis mitja i 379.000, a un nivell d’estudis
alt (vegeu la taula 11). Aquesta estructura de la demanda de treball comporta la superacié d’un
model econdmic obsolet, en qué encara predominen massa els sectors de baix valor afegit en
coneixement i amb utilitzacié extensiva de ma d’obra, com també una determinada mentalitat
social i familiar, que valora més la riquesa que el coneixement i que porta a menysvalorar la cul-
tura de I'esforg.
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Nova percepcio social de les necessitats educatives

Tot plegat és percebut i interioritzat per la societat i per les families, i esta canviant la percepcié
de I'educaci6 i, amb aquesta, les aspiracions i les demandes educatives.

Més enlla de les formulacions generals i col-lectives, ’educacié apareix cada cop més com un
factor de creixement i de progrés personal i aixd incrementa la demanda d’una atencié educativa
personalitzada.

Aixi, es planteja com assegurar la igualtat d’oportunitats educatives quan el dret a I'educacio ja
no s’entén tan sols com el dret de ser escolaritzat amb uns estandards minims de qualitat, siné
com la resposta a les necessitats individualitzades de tots i cadascun dels alumnes. La qliestié
és, doncs, com fer que la resposta a I'aspiracié legitima de les families d’escollir 'educacio per
als seus fills no produeixi una deriva que fracturi la cohesié social en aprofundir encara més la
dualitzacié del sistema educatiu. Al mateix temps s’ha de vetllar de no perjudicar les possibili-
tats individuals d’aven¢ de tots els alumnes per les limitacions d’un entorn educatiu que s’ha
orientat cap a la igualtat.

Aquesta tensio entre llibertat i igualtat travessa la majoria de les decisions concretes de la gesti6
del sistema educatiu, com el procés d’eleccioé de centre per part de les families, les férmules de
distribucié de I'alumnat nouvingut entre els centres escolars, les formes d’organitzacié dels cen-
tres a I’hora de fixar les directrius pedagogiques, I'organitzacié del professorat, les modalitats de
cooperaciéo amb I'entorn, els estimuls per prosseguir I’ensenyament postobligatori i per arribar a
nivells d’excel-lencia i, finalment, els sistemes d’avaluacié dels processos i dels resultats educa-
tius.
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Il. El perque d’una llei

De I’Estatut a la Llei d’educacio

Atendre aquestes noves realitats i aquest nou estat d’anim col-lectiu és una obligacié dels po-
ders publics, que han de trobar la millor manera de garantir el dret constitucional i estatutari a
I’educacio6 en les noves condicions.

La Generalitat de Catalunya té les facultats i competéncies per legislar i actuar en matéria edu-
cativa. Unes competéncies consolidades pel nou Estatut d’autonomia, que permeten desplegar
una politica educativa propia. Per tant, la Generalitat té capacitat de regular els mecanismes,
instruments i mitjans per a I'aplicacié de les politiques educatives adequades al desenvolupa-
ment social i economic del pais.

Tenim la necessitat i disposem de la capacitat de modelar un instrument potent per afrontar una
politica educativa propia: la Llei d’educacié de Catalunya. Una Llei que ha de ser I'eina per defi-
nir un model educatiu propi; s’ha de configurar a partir de I'oferta d’un servei public educatiu de
provisié mixta (publica/privada); s’ha d’organitzar i dirigir amb estructures flexibles; s’ha de ges-
tionar amb el criteri d’autonomia dels centres, i que ha de servir un col-lectiu professional enfor-
tit i amb el suport des de la confianca i per a una eficient gestié dels recursos.

Tot plegat s’ha d’orientar cap a I'objectiu fonamental de I’éxit educatiu en el sentit més global,
amb el que comporta de millora de resultats, de disminucié de les taxes d’abandonament esco-
lar, de millora de les taxes d’escolaritzacié en els ensenyaments postobligatoris i de promocié de
I’excel-lencia educativa.

Aquesta Llei ha de superar la temptacié de pretendre resoldre els problemes de I’educacié amb
un simple canvi legislatiu; ha d’evitar prescriure remeis ineficacos per a mals inexistents. Per aix0,
vol ser una llei instrumental que organitzi I'Us eficient dels recursos per facilitar un treball més
eficac dels alumnes i dels professors. La comunitat educativa demana estabilitat. Amb raé. Les
noves normes només tenen sentit si afegeixen valor, llibertat i creativitat al conjunt del sistema.

La Llei vol ser, doncs, un instrument de la reforma educativa; perd no és la reforma educativa.
En tot cas vol ser-ne un catalitzador i un canal prou flexible per on flueixin les reformes reals. En
aquest sentit la Llei es proposa concretar i sintetitzar un agenda reformadora i, si és possible,
simplificar i clarificar la normativa existent. També es proposa fixar un marc estable, perd flexible,
reconeixer les bones practiques ja experimentades, aixi com habilitar noves eines juridiques per
facilitar i estimular els canvis.

La Llei ha de ser el contenidor on prenguin sentit global molts dels programes, actuacions i ex-
perieéncies que actualment estan en marxa en el sistema educatiu catala: projectes lingliistics,
plans de millora i d’autonomia dels centres, escola rural, centres de I'etapa de 3 a 18 anys, aules
d’acollida, plans educatius d’entorn, contractes programa amb centres concertats, Us de noves
tecnologies i primer cicle d’escola infantil, entre d’altres.
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El Pacte Nacional per a ’Educacio ens assenyala el cami

L'impuls de la Llei d’educacié de Catalunya no sorgeix del buit ni és només una consequéncia
del nou marc politic i juridic que ofereix el nou Estatut. En la passada legislatura la comunitat
educativa i la societat catalana van donar un primer pas en signar el Pacte Nacional per a 'Edu-
cacio, que contenia els elements que col-lectivament es consideraven fonamentals per inspirar
una politica educativa de llarg abast.

Amb el Pacte es feia un triple reconeixement del capital educatiu del pais: de I’experiencia pe-
dagogica i d’innovacié educativa acumulada per les escoles catalanes, de la solida realitat de la
xarxa publica escolar i de la indispensable contribucié dels centres privats concertats.

Pero el Pacte també prenia consciencia de la necessitat de mirar de cara els canvis socials pro-
vocats per I'eclosié de la societat de la informacio, per I'aparicié de noves formes de desigualtat,
amb els riscos d’exclusié que comporten, i per I'impacte de la nova immigracio.

En el Pacte s’interpretava el dret a I’educacié d’acord amb la repercussidé dels nous requeri-
ments socials, tot ampliant-lo i interpretant-lo com un dret basic universal convertit en un bé pu-
blic que cal assegurar a tothom en condicions d’equitat. Per tant, el sistema educatiu esta obli-
gat a oferir oportunitats d’aprenentatge i formacié que s’adaptin a la diversitat de persones,
grups i situacions i al llarg de tota la vida.

Al mateix temps s’hi constatava la insuficiencia del gran esfor¢ educatiu portat a terme que, si bé
havia aconseguit la universalitzacié de I'’educacié i havia garantit uns nivells basics de qualitat,
no havia arribat als indexs desitjables d’exit escolar, d’excel-lencia educativa i d’escolaritzacié
postobligatoria. Aquesta insuficiéncia assenyalava els dos grans objectius pendents del nostre
sistema educatiu: la millora substancial del rendiment i de la qualitat i correccié enérgica de la
tendencia a la dualitzaci6 social.

Per aix0, amb el Pacte, van quedar tracades cinc linies mestres d’actuacio de la politica educa-
tiva del Govern de Catalunya: resoldre les disfuncions de la doble xarxa d’oferta educativa, pro-
moure noves formes d’organitzacié dels centres educatius, estimular la carrera professional dels
docents, fomentar la cooperacié amb les families i impulsar la coresponsabilitat municipal en la
gestié educativa.

Finalment, el Pacte contenia el mandat de dotar-se d’una llei d’educacié de Catalunya que esta-
blis un model educatiu propi, alhora que en prefigurava bona part dels continguts, que sintética-
ment es desplegaven en vuit directrius per elaborar-la:

a) El desplegament d’un projecte educatiu de Catalunya que expliciti les grans linies estrategi-
ques de I'educacio per al pais i afavoreixi la concrecié successiva de projectes educatius ter-
ritorials i de projectes educatius de centre, que siguin fidels tant a les linies estrategiques
dels projectes educatius que els emmarquen com a les necessitats i caracteristiques dels res-
pectius territoris i comunitats educatives.

b) La implantacié de la cultura de I’avaluacié en el conjunt del sistema educatiu, que permeti un
millor coneixement del funcionament i dels resultats. Aquesta cultura s’ha de veure afavorida

per un pla global i coherent d’actuacions avaluadores a diferents ambits.

c) El desenvolupament de I’exercici democratic i responsable de I'autonomia de centre.
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Una planificacié de les necessitats educatives territorialment equilibrada que emmarqui tots
centres sostinguts amb fons publics en el servei educatiu d’interés public, de manera que
aquest servei es presti en un marc que garanteixi la integracié de tot I'alumnat, la igualtat
d’oportunitats i la llibertat d’ensenyament, en qué s’inclou el respecte al dret que assisteix els
pares i mares que els fills i filles rebin I’educacié que vagi d’acord amb llurs conviccions, i ad-
quirir aixi les connotacions propies d’un servei d’utilitat publica.

El reconeixement social de la funcié docent del professorat.

El reconeixement del paper fonamental de les families en el procés educatiu i la potenciacié de
la participacio en la vida escolar.

L’'acostament de les decisions al territori i als ciutadans i ciutadanes, impulsant la descentra-
litzacié i la coresponsabilitzacié dels ajuntaments, d’acord amb els principis de subsidiarietat
i autonomia municipal.

El respecte als drets i deures que es deriven de la Constitucio, I’Estatut d’autonomia i la legis-
lacié vigent.

Amb aquests vuit punts, coherents amb I’analisi de la nostra realitat educativa, el Pacte Nacional
afirmava la necessitat d’una profunda reforma estructural del nostre sistema educatiu, especial-
ment dels aspectes organitzatius, per estar en millors condicions per arribar als nivells de qualitat
educativa que la nostra societat demana i, al mateix temps, per assegurar I’equitat plena que la
justicia social ens reclama en I’'accés a I’educacio.
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I11. Caracteristiques de la Llei

Objectius de la Llei

De l'estat del sistema educatiu esbossat anteriorment, en podem concloure que en la societat
del coneixement no sén acceptables els resultats detectats pels indicadors ni la distribucié socio-
I0gica; tenen un impacte negatiu sobre la competitivitat del pais, alhora que representen un risc
de fractura social que pot afectar la cohesié i la convivéncia socials.

El proposit de la Llei d’educacio és facilitar el marc institucional adequat per a una millora siste-
matica de la qualitat del nostre sistema educatiu. No es tracta tant de canviar novament I’'orde-
nacié educativa i el curriculum com de possibilitar que I'accié educativa es pugui desenvolupar
en un marc que estimuli la innovacio i consolidi les bones practiques.

La Llei no ha de tractar tant dels continguts de I’educacid, siné de com fer possible que la prac-
tica educativa respongui millor a la diversitat dels nostres alumnes, de manera que la nostra ins-
titucié escolar pugui adoptar en tot moment les mesures concretes per satisfer les situacions
diverses que representa una societat complexa.

Els objectius sén, doncs, més de naturalesa estructural que pedagogica i es focalitzen basica-
ment en els centres educatius, d’acord amb el principi de proximitat que intenta resoldre els pro-
blemes concrets des de la mateixa realitat en que es produeixen.

Quins centres? Amb quina autonomia? Amb quina gesti6é? Amb quina direccié? Amb quina ava-
luacié i demanda de resultats? Ubicats en quin entorn? Amb quin perfil per als professionals?

Aquestes soén les preguntes essencials que es plantegen, i a les quals la Llei ha de donar respos-
ta dins el conjunt d’elements que determinen el fet educatiu i que en condicionen la practica.

Una llei completa

La Llei d’educacié de Catalunya, d’acord amb les competéencies compartides vinculades a la re-
gulacié i garanties d’exercici del dret a I'educacié, desplegara les previsions de la legislacié or-
ganica per esdevenir la norma que sigui la base dels posteriors desenvolupaments reglamentaris
a Catalunya. En aquest sentit, la Llei assumira i desenvolupara els preceptes organics i, si escau,
basics de les lleis estatals LODE i LOE, sense repetir-los innecessariament.

Aixi, es manifestara explicitament sobre les qlestions relatives al dret individual i de les families a
I’educacio, les obligacions correlatives dels poders publics en matéria de programacié del siste-
ma educatiu, la regulacié del dret a la creacié i direccié de centres, les previsions de finangament
del sistema i 'ordenacié de les etapes educatives.

Sobre aquestes premisses, la Llei d’educacié de Catalunya elaborara un cos legal coherent, com-
plet i amb visio de futur que:
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definira els principis generals que inspiren el sistema i I’organitzacio, la satisfaccio del dret a
I’educacid i el paper i cooperacio entre els diversos agents de la comunitat educativa;

determinara com els centres educatius esdevenen els proveidors de I'educacio i fixara les
bases del que ha de ser el servei public d’educacio de Catalunya i les garanties derivades del
principi d’autoritzacié administrativa;

fixara els principis generals de la regulacié del regim linguistic en I’ambit de I'ensenyament;

donara pautes i referents per a I’organitzacié de I'accié educativa i els continguts dels ense-
nyaments i assegurara que, en el marc d’autonomia dels centres, els projectes educatius n’or-
denin la gestio, la direccid, I'organitzacié pedagogica i els continguts dels ensenyaments;

caracteritzara la professié docent, establira la funcié publica docent a Catalunya, adaptada a
les necessitats dels centres, i també dissenyara la carrera docent;

assegurara un sistema d’avaluacié com a garantia d’ajust del sistema als principis i finalitats
i com a instrument imprescindible per desenvolupar I'autonomia dels centres i les bases del
servei public d’educacid;

establira les competéncies i I'organitzacio territorial de I’Administracié educativa, posara les
bases de la cooperacio entre I’Administracié local i I’Administracié educativa tenint en comp-
te el principi de subsidiarietat. D’aquesta manera, dibuixara els trets principals de I'organit-
zacio territorial del sistema educatiu;

concretara els drets i els deures de les families en el procés educatiu.

Aquests elements prefiguren sis grans blocs, els quals la Llei recollira:

1r. Els principis del sistema educatiu de Catalunya.
2n. Les caracteristiques del servei public d’educacia.

3r. Lorganitzacié pedagogica, el funcionament dels centres i els continguts de I’ense-
nyament.

4t. La caracteritzacié de la professiéo docent a Catalunya i I’organitzacié de la funcié pu-
blica docent.

5e. El sistema d’avaluacio i control del sistema educatiu.

6e. Lorganitzacié de I’Administracié educativa, I’organitzacié territorial i el paper dels
ajuntaments en mateéria d’educacio. Les relacions entre I’escola, les families i I’entorn so-
cial.

Una llei oberta

La Llei proporcionara un marc on puguin apareixer solucions diverses als requeriments plurals
plantejats per la demanda educativa.
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Per tant, la Llei se centrara més a obrir possibilitats diverses, tant d’oferta educativa com
d’organitzacio i continguts, que en tancar en ambits rigids les formules per satisfer el dret a
I’educacié. Una de les caracteristiques fonamentals de la Llei sera la flexibilitat a I'hora de pro-
posar solucions; una flexibilitat que permeti adaptar-se amb garanties a les noves necessitats
i doni cabuda a les multiples iniciatives innovadores que de manera dispersa s’han posat en
practica en el nostre pais.

Només amb un marc prou flexible sera possible donar respostes apropiades a la diversitat de si-
tuacions i de requeriments que presenta la societat catalana, la qual es caracteritza per una gran
diversitat tant personal com territorial. Ens cal un marc que estimuli la creativitat i la innovacié
pedagogica i organitzativa, que faciliti I'adaptacié a les necessitats territorials i locals i que s’o-
rienti a satisfer les necessitats educatives de cada persona concreta. La flexibilitat és, doncs, una
condicio necessaria per a la millora de la qualitat educativa.

La flexibilitat que es reclama ha de permetre recollir tota la tradicié educativa de Catalunya i la
seva riquesa pedagogica i d’oferta educativa, a la qual no podem ni volem renunciar, ans al con-
trari: volem ordenar sense que aquesta regulacid li pugui treure ni un bri de la seva creativitat ni
de la seva llibertat.

Naturalment, I’Administracioé de la Generalitat tindra la responsabilitat de garantir el respecte dels
drets i principis educatius i 'acompliment dels objectius proposats. La Llei fixara les pautes ba-
siques que hauran de complir tots els agents del sistema educatiu i determinara els sistemes
d’avaluacio i d’inspeccidé que, més enlla de I'analisi del compliment de la norma, informaran dels
resultats i dels processos i en verificaran I’adequacié als objectius perseguits.

Llengua propia i cultura catalana: una llei per a la ciutadania
catalana

En considerar les caracteristiques generals de la Llei d’educacid, no es pot deixar d’esmentar la
seva incidéncia en la conformacié de la ciutadania catalana i en la transmissi6 de la llengua i la
cultura catalanes. Aixi, sera també un tret principal de la Llei el propdsit de conrear una cultura
comuna, entesa com a element de cohesio social i d’identitat compartida, en la qual puguin sen-
tir-se identificats tots els ciutadans de Catalunya. Aquesta voluntat comporta la definicié d’una
escola que tingui com a objectiu transmetre uns principis civics comuns en un context d’intercul-
turalitat democratica, que faci de la llengua catalana un factor basic d’integracié. El civisme de-
mocratic i la llengua catalana han de ser els elements centrals d’una escola que tingui la missié
de formar ciutadans i ciutadanes de Catalunya.
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1V. Bases de la Llei

La Llei contindra els elements estratégics per satisfer les necessitats i els reptes del nostre sis-
tema educatiu. Aixi, la Llei incloura deu aspectes basics:

1'

1. Els principis generals del sistema educatiu catala

2. La definicid, I'abast i la gestié del servei public d’educacio

3. La planificacio de I'oferta educativa

4. La gestié dels centres educatius des del principi d’autonomia
5.
6
7
8
9
1

La professio docent

. L’'avaluacié del sistema educatiu

. L’educacié, les families i el territori
. L’ensenyament obligatori

. Els ensenyaments postobligatoris
0. El finangament

Els principis generals del sistema educatiu catala

La Llei enunciara els principis que regiran el sistema educatiu de Catalunya; uns principis basats
en els valors establerts a la Constitucié i a I'Estatut d’autonomia.

D’entre els principis d’ordre general, se’n destaquen:

La transmissio dels valors propis d’una societat democratica, de llibertat personal, responsa-
bilitat, solidaritat, tolerancia i igualtat.

L'equitat per garantir la igualtat d’oportunitats que possibiliti la integracié escolar de tots els
alumnes sense cap mena de discriminacié, que compromet i coresponsabilitza tots els cen-
tres educatius sostinguts amb fons publics.

El conreu de la cultura i la llengua propies i el respecte i la convivencia multicultural.
Una politica de beques i ajuts per compensar les families que tinguin dificultats per a la conti-

nuacié dels estudis dels fills i també per estimular les possibilitats d’excel-lencia dels alumnes
que ho mereixin.

D’entre els principis d’ordre especific, se’n poden esmentar:

La formacié integral de les capacitats intel-lectuals, fisiques, emocionals i socials dels alumnes
que permetin el ple desenvolupament de la personalitat, amb uns ensenyaments de contingut
laic i de base cientifica.

La capacitacié cultural, cientifica i técnica, I’habilitacié per a I'aprenentatge permanent, aixi

com la formacio civica, que facin possible que I'alumnat s’incorpori plenament a la societat i
al mén del treball.
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e L’estimul i el reconeixement de I’esfor¢ de totes i cada una de les persones que intervenen en
el sistema educatiu i en la comunitat educativa, per fer del mérit —i no I'origen familiar i so-
cial— el principal factor de progrés personal.

* Laimplantacioé de la cultura d’avaluacio i de rendiment de comptes de la feina feta.

* Elrespecte al dret de pares i mares a que llurs fills rebin la formacié religiosa i moral que esti-
gui d’acord amb les seves conviccions.

* Laconvivéencia en els centres educatius basada en el respecte mutu, en I'acceptacié dels drets
i deures i en el reconeixement de I'autoritat democratica.

I, en tercer lloc, d’entre els principis d’ordre organitzatiu:

* La flexibilitat del sistema per adaptar-se a les necessitats canviants de la societat.
* L’autonomia dels centres educatius.

* La participacié de la comunitat educativa.

* La promocio del reconeixement social i professional del professorat.

* El compromis de les families en el procés educatiu.

* La planificacié equilibrada de les necessitats educatives, territorialment i socialment, que em-
marca tots els centres sostinguts amb fons publics.

* La coresponsabilitzacié dels ajuntaments en la gestio del sistema educatiu amb I’'acostament
de les decisions al territori i a la ciutadania.

2. La definicio, I’abast i la gestio del servei public d’educacio

El servei public d’educacio catala es caracteritza per I'oferta mixta de serveis educatius. Aquesta
oferta esta constituida pels centres de titularitat i gestié publica i pels centres concertats de titu-
laritat i gestié privada i finangats amb fons provinents dels pressupostos publics.

Dins d’aquest servei, els centres publics, responsables de I'escolaritzacié de dues tercers parts
dels alumnes, han d’oferir un estandard de qualitat elevat en I’assoliment dels objectius d’equitat
i d’excel-léncia educatives. Només aixi podran fixar el nivell educatiu del pais a tots i cada un dels
barris, viles i pobles de Catalunya.

Com s’ha assenyalat anteriorment, la demanda educativa s’ha diversificat i ha incrementat I'exi-
gencia de qualitat de I'oferta educativa. Conforme creix el valor de I'’educacié com a valor social
i també de mercat —simultaniament a I'impacte de I’escolaritzacié de la poblacié immigrada—,
la pressié de singularitzacié de I'oferta educativa és més forta i comporta un risc creixent de
desigualtat, discriminacié i exclusié social dels alumnes considerats problematics.

Les dinamiques socials, essencialment les residencials, marquen la tendéncia a escolaritzar en les
mateixes escoles els alumnes amb més dificultats (normalment en les més proximes als domici-
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lis), fet que augmenta les dificultats d’aquests centres escolars d’obtenir uns resultats educatius
positius del conjunt de I'alumnat.

D’altra banda, les politiques aplicades fins abans de la signatura del Pacte Nacional per a I'Edu-
cacio patien sovint un tractament diferenciat de les dues xarxes escolars financades publica-
ment, a causa d’una definicio insuficient del paper que havien de fer en la provisié del servei edu-
catiu.

El Pacte Nacional estableix les bases per bastir un servei public d’educacié que respongui a les
necessitats de la societat catalana i reculli la tradicié i consolidi la situacioé en la qual centres pu-
blics i centres sostinguts amb fons publics proveeixin el servei educatiu de Catalunya.

Per tot aixod, la Llei definira i delimitara de quina manera la prestacié educativa anira a carrec del
conjunt de centres publics i privats sostinguts amb fons publics, amb independéncia de quina
en sigui la titularitat.

Amb aquesta definicid, i comptant amb la coresponsabilitzacié en I'escolaritzacié de tot tipus
d’alumnat per part de tots els centres que presten el servei public d’educacié, tal com s’esta-
bleix en el Pacte, la Llei dotara el sistema educatiu de Catalunya d’un marc que impulsi la igual-
tat d’oportunitats en un context de llibertat d’ensenyament.

En aquest marc s’establiran les regles que han d’assegurar que I'administracié planifiqui I’oferta
educativa amb els requisits d’estabilitat i de participacié dels sectors implicats en la prestacié.

Segons els principis establerts, la Llei assegurara la suficiéncia econdmica per a la prestacié del
servei en condicions de qualitat. | també establira les bases que garanteixin I’accés dels alumnes
en igualtat d’oportunitats als centres educatius en funcié de la voluntat de les families.

D’acord amb el concepte que els centres educatius, com a institucions, seran les unitats de mi-
llora que permetin assolir els objectius desitjats, s’obren diversos interrogants sobre les formes
de gestié d’aquests centres: I'abast i els limits de la seva autonomia, el reclutament i perfil dels
professionals, I’avaluacio dels resultats i el rendiment de comptes de la seva activitat i les rela-
cions amb I’entorn social i institucional.

La Llei recollira les diferents tipologies de centre i la possibilitat d’obrir-les a les formes organit-
zatives més adequades per millorar-ne la prestacié dels serveis. Com, per exemple, la possibili-
tat d’agrupar centres de diferents nivells sota una mateixa direccio6 i de crear-los com a entitats
uniques, amb un projecte educatiu comu.

De la mateixa manera, la Llei preveura diferents possibilitats en la provisioé de la formacié profes-
sional, en la qual han de poder intervenir els diferents agents educatius, territorials, empresarials
i sindicals que estiguin interessats en la mateixa definicio i titularitat del centre.

La Llei proposara també solucions adequades a les ofertes de formacié artistica, definint les di-
ferents possibilitats d’accedir a aquests ensenyaments en funcié del nivell de formacio, la tipolo-

gia del territori i les necessitats i possibilitats de la demanda del mercat.

En la mateixa linia es tractaran les iniciatives socials d’escolaritzacié de la petita infancia (de 0 a
3 anys).
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Ara bé, les possibilitats d’iniciativa de creacié d’un centre no es limitaran Unicament a les dues
grans férmules definides fins ara dins del servei public d’educacio: la iniciativa social, regulada
mitjancant un sistema de concert, i la iniciativa publica, de titularitat de la Generalitat i gestionada
directament per I’Administracié educativa.

Catalunya ha demostrat en diferents moments de la seva histdria que la riquesa educativa del
pais és tant patrimoni de la iniciativa publica com de la iniciativa social, familiar o professional.
Des de les iniciatives municipals de I’Ajuntament de Barcelona fins a les experiéncies de I'Institut
Escola, la xarxa d’escoles del CEPEPC o les formules cooperatives avui plenament vigents, la nos-
tra societat ha demostrat que és possible fer aflorar ofertes educatives singularitzades que apor-
ten qualitat i valor afegit al sistema en el seu conjunt.

La Llei obrira la possibilitat de formes de gestiod indirecta de centres creats per I’Administracio de
la Generalitat, amb la intencié d’explorar formules que s’han demostrat viables en altres paisos
i que preveuen el manteniment de la titularitat del centre per part de I’'administracié, mentre que
entitats diverses s’encarreguen de la gestié del patrimoni i I’'organitzacié dels recursos.

Concretament, es recull la gestié municipal de centres publics, més enlla de les possibilitats que
actualment hi ha, les quals exclusivament se circumscriuen als ensenyaments de la primera eta-
pa de I'educacié infantil, o de régim especial o d’adults.

En aquest mateix marc, també es podria obrir la possibilitat de gestié de centres de titularitat
publica a entitats cooperatives i sense anim de lucre o a equips de professionals que, amb un
projecte de centre definit, vulguin i puguin posar-lo a la practica assumint la responsabilitat de
gestié d’un patrimoni public.

3. La planificacio de I’oferta educativa

La planificacioé de I'oferta educativa és competencia de I’Administracié educativa, amb el benen-
tés que I’ha d’exercir en un marc de participacio, especialment del mon local, dels titulars dels
centres i, en alld que escaigui, del mon productiu.

La planificacié és especialment rellevant en moments com els actuals de forts canvis en la distri-
bucié territorial de la poblacié escolar. La Llei establira dos instruments fonamentals de planifica-
cié: el mapa escolar, entes com a fotografia instantania de tot el sistema educatiu, i les successi-
ves planificacions educatives, enteses com a compromis periodic de linies de desenvolupament
i transformacié de I'oferta del servei public d’educacié, d’acord amb les necessitats detectades.

Les successives planificacions ho seran en el temps i en I'espai, des de I’ambit local fins al de
pais. En la planificacio dels ambits locals i territorials es garantira la participacié i la corespon-
sabilitzacié dels ens locals, mitjancant mecanismes com les taules de planificacié que ja s’han
comencat a experimentar; en I’'ambit de pais, la Llei determinara I'obligada responsabilitat go-
vernamental de la planificacié general.

La Llei preveura que la planificacié de I'oferta educativa tingui en compte tota I’oferta que pre-
existeix de centres educatius privats sostinguts amb fons publics, aixi com I’evolucié possible.
Per completar la iniciativa de I’Administracié educativa de crear i transformar els centres publics
que calguin, la Llei establira mecanismes d’estimul a les altres titularitats de centres que presten
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el servei public d’educacid, perquée s’impliquin —quan calgui— en I'increment de I'oferta i con-
tribueixin, d’aquesta manera, a un repartiment més equitatiu dels esforcos de I’escolaritzacié
d’alumnat amb més necessitats educatives especials, sigui quin sigui I’origen geografic, confes-
sional o familiar.

Si bé cal planificar curosament I'oferta educativa de les etapes obligatories, no és menys cert que
la Llei també preveura un marc de planificacié de les ofertes del batxillerat i de la formacié pro-
fessional, d’acord amb la pretensié d’incrementar les taxes d’escolaritzacié en aquestes etapes.
Aixi mateix, la Llei preveura la coresponsabilitzacié especifica entre I’Administracié educativa i
ens locals en la planificacié de I'oferta d’ensenyaments artistics.

Finalment, la Llei fixara la zona educativa com a nucli basic territorial, a partir de la qual es de-
senvoluparan les successives planificacions educatives fins abastar tot el pais (vegeu I'apartat 8
d’aquest capitol).

4. La gestio dels centres educatius des del principi d’autonomia

Per aconseguir aprofitar al maxim les possibilitats de millora de I'accié educativa dels centres es-
colars és fonamental operar sobre I'estructura i organitzacié internes.

Els criteris que s’han determinat fins ara en les normes i instruccions sobre I'organitzacio dels
centres publics han tingut un caracter excessivament uniformitzador, deixant poc marge de de-
cisié als equips directius i pedagogics. Aquesta rigidesa contrasta amb la més alta capacitat
d’autoorganitzacié que demostren els centres privats concertats.

L’autonomia dels centres educatius es considera un dels elements fonamentals per possibilitar
la millora dels seus resultats i per fer un Us més eficient dels recursos destinats al servei educa-
tiu public.

L’'autonomia s’ha d’estendre a tots els aspectes de 'organitzacié i gestio dels centres, tant pu-
blics com concertats. Es a dir, ha de preveure la capacitat de decidir de cada centre educatiu
sobre els aspectes pedagogics, organitzatius, de gestid, econdmics i de recursos humans.

La Llei determinara amb precisio I’'abast, el contingut i les regles de I’exercici de 'autonomia en la
gestié dels centres educatius.

L’eina principal per identificar la singularitat de cada centre educatiu sera el projecte de centre,
que haura de contenir aquells elements essencials que orientin I’'accié educativa, els recursos hu-
mans i materials que I’hagin de fer possible, I'organitzacié adequada per poder-lo portar a terme
i els sistemes de gestio per dirigir-lo i liderar-lo, aixi com —i de manera especial— el compromis
de la seva acci6 educativa amb relacié als resultats esperats, en forma d’indicadors avaluables
temporalment.

En relacié amb I'autonomia pedagogica, la Llei permetra que cada centre estableixi una part del
curriculum, aixi com la metodologia pedagogica i didactica, amb la determinaci6 dels recursos

que requereixi la seva accié educativa.

Pel que fa a 'autonomia organitzativa, la Llei permetra decidir sobre la distribucid, tant en I'es-
pai com en el temps, dels ensenyaments fixats en el projecte de centre. Sera possible, per tant,
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definir agrupacions d’alumnes, instituir camins per assolir els objectius, establir criteris diferents
del grup classe per edats o per nivells o els temps de les assignatures o arees i la distribucio al
llarg del curs, de la setmana o de la jornada escolar.

També pel que fa a I’autonomia organitzativa, cada centre educatiu podra definir les normes de
convivencia i aplicar-les d’acord amb els criteris pedagogics que el regeixin. En tot cas, caldra
orientar aquesta aplicacié amb criteris de respecte a I'autoritat docent, de mediacio i de resolu-
ci6 pacifica dels conflictes.

La Llei obligara tots els centres educatius a disposar d’una carta de convivéncia educativa, en la
qual constaran els compromisos del centre, de les families i, si escau, dels alumnes per aconse-
guir un entorn de convivencia i respecte que faciliti plenament el desenvolupament de les activi-
tats educatives. Les families (i, si escau, els alumnes) hauran d’acceptar aquesta carta de convi-
véncia i comprometre’s a respectar-la des del moment de la matriculacié en el centre.

En relaci6 amb l'autonomia de gestio, la Llei establira que tot centre educatiu disposara d’una
direccié competent, professional, formada, estable, reconeguda i amb capacitat de prendre de-
cisions sota la seva responsabilitat. Les direccions dels centres disposaran d’'un marge d’accio
rellevant per consolidar un equip professional suficient que asseguri la gestié del centre, tant a
nivell pedagdgic com administratiu i de recursos.

Pel que fa a I'autonomia de la gestié de recursos humans, la Llei facultara els centres educatius
per definir els perfils de professorat necessaris per poder tirar endavant el seu projecte, de tal
manera que, en la mesura que els professors s’adaptin i s’identifiquin amb el projecte educatiu,
es puguin consolidar plantilles de professorat que assumeixen el lideratge col-lectiu del projecte
i n’assegurin aixi la continuitat.

En relacié amb I'autonomia econdmica, la Llei possibilitara que els centres disposin de recursos
economics per poder posar en practica iniciatives que reculli el projecte educatiu, aixi com de la
facultat de contractar els serveis necessaris i més adequats per als objectius que s’hagin marcat.

Tal com s’ha definit en I’'apartat dels principis, les families tenen un paper fonamental en "'acom-
panyament de I'activitat educativa escolar per als seus fills i filles. La participacié de les families
en el centre, en el nivell institucional, sera garantida amb la pretensié que es constitueixin en un
referent de les necessitats i aspiracions educatives, alhora que han de jugar un paper de control
del compliment dels compromisos definits en el projecte educatiu.

Les families han d’aportar al centre la possibilitat que els i les mestres i professors i professores
puguin dissenyar un projecte educatiu que sigui capa¢ de desplegar totes les potencialitats que
deriven de I'origen social dels alumnes i definir les mesures compensatories necessaries que con-
dicionen el rendiment educatiu derivades d’aquest mateix origen.

La Llei també preveura directrius sobre la participacié dels alumnes, la seleccié i les competén-
cies dels directors i dels equips directius i la formacio de nuclis de gestié dels centres.

5. La professio docent

La Llei definira les bases de la professio docent, adequades als requeriments cada vegada més
complexos de la tasca educativa que han de prestar. Al mateix temps establira elements de reco-
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neixement, proteccid i valoracioé de I'exercici de la professié docent, d’acord amb el que ja havia
avancat el Pacte Nacional per a I’Educacio.

La Llei caracteritzara la funcié docent com un exercici professional que amplia i actualitza el ven-
tall de les actuacions considerades fins ara com a docents, incorporant i preveient els nous re-
queriments educatius que han de satisfer els centres.

La formaci6 inicial del professorat és un dels elements essencials en la conformacié i desenvo-
lupament de la professié docent. Tot i que I'oferta de formacio inicial és una responsabilitat del
sistema universitari, és logic que des del sistema educatiu es defineixin alguns requeriments fo-
namentals per a I'exercici de la docencia que han de ser integrats en el procés formatiu. Un
d’aquests requeriments basics és la part practica de la formacié docent per a tots els nivells
educatius, que es desenvolupara en els centres educatius sota la responsabilitat de docents de
cada centre i coordinadament amb la instituci6 responsable de la formacio.

També s’assegurara que la formacié inicial inclogui algunes competéncies basiques per a I'exer-
cici de la professio, com el domini d’una llengua estrangera i I’Us normal de les tecnologies de la
informacié i la comunicacio.

La Llei establira el dret i el deure de la formacié permanent, una formacié orientada essencial-
ment a augmentar la capacitat d’innovacio i d’adaptacio als canvis i, al mateix temps, als objectius
que reclami el mateix projecte de cada centre. Cada centre educatiu ha d’esdevenir un centre de
formacié permanent per als professionals.

També es precisara I’efecte de les activitats de formacié permanent en la carrera docent i, per tant,
en la possibilitat d’accedir a places de responsabilitat més gran en els centres educatius, procu-
rant establir un nexe clar entre la formacié rebuda i les necessitats dels centres, aixi com entre la
formacié i la promocioé professional.

Les noves demandes dels centres educatius fan que aflorin altres ambits d’intervencié educativa
que no son estrictament docents; especialment el suport a I’actuacio educativa des del camp de
la psicologia i de I'’educacio social o les funcions de vetlla de naturalesa diversa. La Llei reco-
neixera, per tant, I’existéncia d’altres ambits d’exercici professional, diferents de la docéncia tra-
dicional en els centres educatius, i caracteritzara la funcié dels treballadors corresponents.

En el cas particular dels centres publics, on funcionaris docents exerceixen la docéncia, els me-
canismes de la funcié publica han de ser compatibles amb la resta de principis que introdueix la
Llei (autonomia dels centres, caracter de servei public de I’educacid, professionalitzacié de les
direccions dels centres, adequacio a les necessitats educatives canviants, etc.).

La Llei ordenara la funcié publica docent de Catalunya en cossos propis (0 altres agrupacions
equivalents de funcionaris), de manera que faciliti 'adaptacié als requeriments educatius i a les
necessitats de gestié autbnoma dels centres, sense perjudici de garantir la mobilitat interterrito-
rial als funcionaris que hi tinguin dret.

Es definira el sistema d’accés a la professié en els centres de titularitat publica, assegurant la
correlacié entre els requeriments exigits en els sistemes de provisié de llocs de treball i les com-
peténcies que es reclamen per a cada un d’aquests. En aquest sentit la valoracié de la practica
docent ha de ser un dels elements que s’incorpori de manera rellevant en els sistemes de selec-
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cio, i es preveu una fase de practiques per als docents incorporats de nou que constitueixi un
vertader sistema de seleccid i, al mateix temps, un procés d’introduccio a la professid, que s’hau-
ra de superar en un periode de temps suficient per assegurar la competéncia i I'adequacié de la
persona seleccionada al lloc de treball.

Aixi, els sistemes de provisié de llocs de treball docents en centres publics s’adequaran a les
noves necessitats i permetran una definicié de perfils que, en els casos que sigui necessari, va-
gin més enlla de I'estructura estatica d’especialitats i obrin els requeriments dels llocs de treball
a noves competéncies. Aixi mateix, la Llei arbitrara sistemes de provisié que permetin garantir
I’eficacia, la continuitat i la comparticié de projectes educatius partint d’equips docents agluti-
nats entorn de nuclis de professionals que els liderin, els impulsin i els identifiquin.

Entre les diverses variants del concepte de destinacié o lloc de treball, la Llei considerara tant
els centres docents com les zones escolars esmentades en altres punts d’aquest document.

Des del punt de vista de I’'estimul professional i en el marc de la funcié publica docent, la Llei
establira una carrera professional que incorpori diverses variants de promocio segons els interes-
sos, preferéncies i situacions del personal docent, de manera que sigui possible desenvolupar
una carrera professional estimulant sense necessitat de canviar de centre. També es possibilita-
ran canvis d’especialitat (0 adquisicié d’especialitats noves) i fins i tot canvis de cos i de lloc de
treball.

La Llei vinculara la carrera professional a tres factors determinants: la formacié permanent, la in-
novacié i investigacié educativa en el mateix centre i I'avaluacié de I'exercici docent. La Llei es-
tablirda un marc general per a I'avaluacié de I’exercici de la docéncia dels funcionaris publics do-
cents. També definira I’efecte dels processos de formacié permanent en la carrera docent i en la
possibilitat d’accedir a places de responsabilitat més gran en els centres educatius, procurant
establir un nexe clar entre la formacio rebuda i les necessitats d’actuacio en els centres.

Finalment, en el marc de la funcié publica docent i en el de I'autonomia dels centres, la Llei ca-
racteritzara la funcio directiva en un sentit professionalitzador i amb unes condicions de treball
propies i clarament diferenciades de la resta de personal docent.

6. ’avaluacio del sistema educatiu

L’avaluaci6é dels processos i dels resultats esdevé en la nostra societat una forma ordinaria de
seguiment de mesures posades en marxa, d’orientacié en la presa de decisions i una manera de
retre comptes a la societat.

A més dels mecanismes ordinaris d’avaluacié dels centres i dels professors, encomanats a la ins-
peccié educativa, és necessari disposar de mecanismes d’avaluacié externs que, sota demanda
de I’Administracié educativa, analitzin els resultats de I’accié educativa feta pel conjunt del sis-
tema.

Aquesta funcié és encara més indispensable en un sistema educatiu que promogui I’autonomia

dels centres i els seus projectes singulars per detectar si els resultats s’adequen als requeriments
normatius i socials que s’hagin establert.
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Una de les consequiéncies de I'avaluacié dels resultats del sistema educatiu ha de ser ’'adaptacié
continua del curriculum, en funcié de I’evolucié dels coneixements i de les tecnologies i de les
noves demandes socials. Aixi, la Llei creara un institut d’avaluacié i ordenacié curricular que
s’encarregara de portar a terme aquesta actualitzacié permanent amb el maxim rigor cientific i
sota les directrius de I’Administracié educativa.

7. L’educacio, les families i el territori

Els canvis socials comporten canvis territorials associats als fluxos demografics i als assenta-
ments corresponents de les persones en els territoris. Sén uns canvis que afecten directament
el sistema educatiu, especialment les caracteristiques de I’entorn demografic i social en qué es
troben ubicats o la mobilitat al llarg dels cursos academics.

Catalunya és un pais notablement desequilibrat pel que fa a la distribucié demografica, amb zo-
nes d’alta concentracié de poblacié i altres de baixa densitat, o amb zones que reben un flux im-
portant de poblacié nouvinguda i d’altres que la seva preséncia és percentualment més baixa.

L’Administracié educativa s’ha d’estructurar adequadament en el territori per donar resposta a
aquesta diversitat i el millor criteri a seguir és el de la proximitat, per apropar al maxim les deci-
sions als llocs en que hi ha els problemes.

Els principis de desconcentracié administrativa i descentralitzacio politica han de guiar I'organit-
zacié del servei educatiu en el conjunt del territori. La Llei preveura els mecanismes necessaris per
poder actuar en aquests dos sentits: desconcentrar la gestié cap als serveis territorials i establir
mecanismes per compartir responsabilitats amb els ens locals.

Per poder actuar en aquesta direccio es definiran unitats basiques d’actuacié que permetin analit-
zar les necessitats educatives del territori i gestionar-les en col-laboracié amb els ens locals. Aixi,
la Llei preveura la possibilitat d’establir zones educatives, enteses com a unitats de planificacio,
programacié i provisié de serveis i un ambit de cooperacié amb els ajuntaments del territori.

La zona educativa s’ha d’entendre com la unitat de gestié que conté, com a minim, tots els ele-
ments que poden constituir una oferta educativa completa, tret de la formacié professional que,
per les seves caracteristiques, ha de tenir un ambit de programacié més ampli en determinades
especialitats.

La creacié d’aquestes zones educatives no té per que respondre a criteris Unics prefixats: més
aviat les zones s’han de poder organitzar per adaptar-se a realitats diverses.

En el marc de les zones educatives és on es pot donar la coincidéncia entre I’Administracié edu-
cativa i els ens locals, de manera que caldra identificar un paquet de competéencies que puguin
ser exercides pels ajuntaments, en funcié de la seva voluntat d’assumir-les, que esdevindran aixi
veritables autoritats educatives locals. La Llei definira fins on sigui possible les caracteristiques
de les atribucions de competéncies i establira els ambits on sigui més convenient avancar.

En tot cas, el Pacte Nacional per a 'Educacié indica diversos blocs de competéncies que podrien

agrupar possibles delegacions o cooperacions municipals. S6n competéncies referides a la pla-
nificacid, a I'escolaritzacié, a la construcci6 d’instal-lacions escolars, a la gestié d’ensenyaments
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no obligatoris, a la gestio d’ensenyaments obligatoris, als elements de I’entorn escolar (plans
educatius d’entorn), a la transicié entre I’escola i el treball i, finalment, a la gestié de diversos ser-
veis educatius.

També la Llei recollira els instruments més adequats per gestionar conjuntament els serveis que
siguin objecte de cooperacié entre administracions, que poden anar des de formules de consorci
fins a altres possibilitats de gesti6 publica conjunta.

El rol de les families, les relacions amb I’entorn social i ciutada i els lligams amb ’educacié no
formal soén altres aspectes que la Llei tindra en compte.

8. L'ensenyament obligatori

L'ensenyament obligatori és acotat en la normativa general entre els 6 i els 16 anys, en quée
s’estableix un periode de deu anys d’escolaritat obligatoria per a tothom. Pero, tal com s’ha con-
figurat I'oferta d’ensenyament a Catalunya, es pot afirmar que practicament la totalitat de I'a-
lumnat entre els 3 i els 6 anys (que correspon al segon cicle de I'educacio infantil) esta escolarit-
zada. D’altra banda, la importancia que té I'escolaritzacié de tota la poblacié en aquestes edats,
especialment en els infants amb mitjans socials menys afavorits, aconsella declarar aquest cicle
com a obligatori i aixi assegurar millor la igualtat d’oportunitats.

Es per aixd que la Llei declarara I’obligatorietat de I’educacié en el segon cicle de I’educacié in-
fantil, en I’educacié primaria i en 'educacié secundaria obligatoria, és a dir, un minim que va des
dels 3 anys fins als 16.

No s’ha d’oblidar en cap moment I'impuls decidit cap a I’extensié del primer cicle de I'educacié
infantil, amb criteris de maxima qualitat educativa.

Els ensenyaments que configuren el tram obligatori no han de presentar cap modificacié estruc-
tural i, tal com s’ha especificat en els objectius d’aquesta Llei, la voluntat legislativa s’ha de cen-
trar més a possibilitar I'existéncia de projectes diferents en funcié de les necessitats dels cen-
tres educatius que en el tractament estricte dels continguts d’aquestes etapes.

La Llei determinara la competéncia que, segons I’Estatut, correspon a la Generalitat en mateéria
d’establiment del curriculum. La Generalitat fixara els objectius i continguts curriculars, les atri-
bucions horaries, aixi com la seva distribucié al llarg dels cursos, per assolir les esmentades
competencies basiques.

Tal com s’ha especificat en I'apartat referit a la gestié dels centres, I'autonomia pedagogica i or-
ganitzativa és fonamental per fer possible que els projectes de centre permetin I'adaptacié dels
ensenyaments a les diferents realitats i ritmes d’aprenentatge.

Per aquesta ra6 la Llei garantira la possibilitat que els centres desenvolupin i concretin elements
del curriculum i de I’organitzacié horaria.

La competéncia de la Generalitat sobre el curriculum i la necessitat de verificar I'assoliment de

les competéencies basiques aconsella disposar d’un instrument d’analisi i avaluacié que en per-
meti establir en cada moment la vigéncia. D’aquesta manera es podran definir quines sén les
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competéncies basiques imprescindibles i també es podra descarregar el curriculum de prescrip-
cions excessives, que I’acaben fent inassolible. L’Institut d’Avaluacio i Ordenacié Curricular rebra
I’encarrec de proposar els curriculums i de revisar-los quan calgui.

Vetllant per la igualtat d’oportunitats que ha de fer possible la cohesié social, els centres educa-
tius perseguiran I'assoliment de les competéncies basiques per part de tots els alumnes.

De la mateixa manera, els centres educatius es proposaran que els alumnes que puguin assolir
nivells de competencies més alts puguin ser estimulats degudament.

Per a la consecucié dels objectius formulats en els projectes de centre es determinaran les es-
tratégies organitzatives més adients. La Llei obrira la possibilitat que els centres organitzin les
activitats pedagogiques en funcié de I'assoliment de les competencies basiques, fixant uns mi-
nims requeriments comuns referits a:

* la integracié dels alumnes amb especials dificultats educatives i socials, d’acord amb el prin-
cipi d’inclusi6, i amb I'objectiu que tots els alumnes assoleixin les competéncies basiques
definides;

* ladequacié als ritmes individuals d’aprenentatge, amb la possibilitat d’incorporar practiques
a I’aula que ho facilitin;

* laincentivacié de I'esforg individual i grupal;

* la no-separacié de I’'alumnat en grups classe per rad de la seva llengua habitual;
* [avaluacié objectiva del rendiment escolar;

* |’accio tutorial i atenci6 a les families.

En el marc de 'autonomia organitzativa dels centres, s’ha de permetre decidir la distribucio, tant
en I’espai com en el temps, dels ensenyaments establerts en el projecte educatiu i possibilitar
agrupacions d’alumnes, redistribucions horaries i programes de reforg.

El projecte de centre també ha de determinar els criteris d’organitzacié del grup classe, respec-
tant les limitacions quantitatives que s’estableixen des del departament competent i assegurant
que s’assigni un tutor a cada alumne.

La Llei obrira la possibilitat que una part de I’horari escolar es pugui fer fora del recinte escolar
en activitats d’indole diversa (especialment les relacionades amb el mén laboral) i sota la res-
ponsabilitat del centre educatiu, amb I’objectiu d’assegurar I'obtencié de les competéncies ba-
siques per part dels alumnes que hi participin.

En aplicacié del principi d’inclusio, la Llei definira I'atencié educativa que s’hagi de donar a I'a-
lumnat amb necessitats educatives especifiques. També determinara en quins casos I’escolarit-
zacio d’aquests alumnes s’haura de fer en centres especialitzats.

La Llei preveura I'impuls a la innovacié de la practica educativa i facilitara eines que permetin in-

corporar-la als centres de forma sistematica, promovent especialment la innovacié generada en
els propis centres educatius.
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En aquest sentit, s’eliminaran els obstacles burocratics que sovint dificulten les practiques innova-
dores i, al mateix temps, es vetllara pel rigor dels centres en I'aplicacié de projectes innovadors.

L’Administracié educativa facilitara I'intercanvi de bones practiques i reconeixera adequadament
els equips docents que les impulsin.

9. Els ensenyaments postobligatoris

Ampliar i millorar els ensenyaments postobligatoris constitueix un dels reptes educatius més im-
portants que tenim plantejats, tal com es despréen dels indicadors formatius comentats en la pri-
mera part d’aquest document.

L'origen d’aquest deéficit formatiu es troba sens dubte en I'elevat fracas escolar de I’ensenya-
ment obligatori i en el correlatiu abandonament prematur de molts alumnes del sistema educa-
tiu. La necessaria millora de les competéncies basiques en les etapes educatives obligatories ha
de desembocar en una estructura d’ensenyaments postobligatoris capa¢ de donar sortida a les
necessitats de competitivitat de la nostra economia (necessitat d’innovacié, d’increment de la
productivitat, d’internacionalitzacié i de qualificacié de recursos humans) i a les necessitats de
cohesio social.

El nou model d’ensenyaments postobligatoris ha d’incentivar la permanéncia dels alumnes en
els itineraris postobligatoris; ha de potenciar I'aprenentatge del rigor cientific i professional; ha
d’integrar directament o indirectament els ensenyaments professionalitzadors, i ha d’afavorir iti-
neraris professionals adequats a les necessitats actuals, amb una alta capacitat d’adaptacié a
la constant del canvi que presidira el desenvolupament social i econdmic. Un model que haura
d’afavorir la flexibilitat (modularitat i capitalitzacié d’aprenentatges) i les interconnexions que evi-
tin la repeticié d’aprenentatges ja fets.

Aquest nou model d’ensenyaments postobligatoris estara integrat pel batxillerat, la formacié pro-
fessional, els programes de qualificacié professional inicial, els ensenyaments de régim espe-
cial (ensenyaments artistics, d’idiomes i de técnics esportius), 'educacié de persones adultes i
I’educacié a distancia. La Llei definira les caracteristiques de cada un d’aquests ensenyaments.

10. El financament

Per garantir el funcionament efica¢ del sistema educatiu de Catalunya i d’assegurar-ne tant I'e-
quitat com la qualitat, I’Administracié educativa ha de disposar dels recursos suficients, que s’hau
ran de preveure anualment en la llei de pressupostos.

Sense anim de fer-ne una enumeracioé exhaustiva, aquests recursos han d’atendre I’extensié de
la gratuitat al segon cicle de I'educacié infantil, la consolidacié del servei public d’educacio, I'im-
puls del primer cicle d’educacio infantil, la innovacié organitzativa dels centres educatius deri-
vada de I'aplicacié del principi d’autonomia, la potenciacié de la funcié directiva, el refor¢ de
I’atencié als alumnes amb necessitats especifiques, la millora de les competéncies basiques,
I’aplicacié dels programes d’aprenentatge d’una tercera llengua, I’extensio de les tecnologies de
la informacié i la comunicacié a les aules, I'impuls de la carrera professional dels docents i la
consolidacié de la formacié professional, dels ensenyaments de regim especial i de la formacié
permanent, aixi com la politica de beques i ajuts.
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Annex: taules de dades

Les dades del sistema

Taula 1. Evolucié del nombre d’alumnes

Cursos Nre. d’alumnes Canvi anual
1998-1999 1.025.211 -
1999-2000 998.131 -27.080
2000-2001 989.551 -8.580
2001-2002 992.697 3.146
2002-2003 1.011.126 18.429
2003-2004 1.036.082 24.956
2004-2005 1.056.439 20.357
2005-2006 1.076.576 20.137
2006-2007 1.105.073 28.497
2007-2008 1.136.100 31.027

Font: Dades de I'inici de curs 2007-2008. Dossier de premsa.

Taula 2. Percentatge de graduats en ESO. Relaci6 entre I’'alumnat d’ESO que obté el titol de
graduat i la poblacié de 15 anys

Curs 2004-2005
Catalunya 72,2%
Espanya 70,4%

Font: MEC. Informe provisional 2007: Objetivos educativos y puntos de referencia 2010 (octubre de 2007), p.14.

Taula 3. Abandonament escolar prematur. Percentatge de poblacié de 18 a 24 anys amb
’ESO, com a maxim, que no continua estudiant. Objectiu europeu 2010: com a maxim, 10%

Any 2005
Catalunya 32,9%
Espanya 30,8%
UE-25 15,2%
OCDE 18,0%

Font: ConseLL Superior D’avaLuacio. Sistema d’Indicadors d’Educacid de Catalunya 10 (desembre 2006), p. 74.

— 925 —



Bases per a la llei d’Educacio de Catalunya

Taula 4. Percentatge de poblacié amb titulacié postobligatoria. Percentatge de
poblacio entre els 20 i 24 anys (ambdés inclosos) que han completat amb éxit,
com a minim, ’educacié secundaria postobligatoria. Objectiu europeu 2010: 85%

Any 2005
Catalunya 61,5%
Espanya 61,3%
UE-25 76,9%
OCDE 75,4%

Font: ConseLL SupPeRIOR D’avALUACIO. Sistema d’Indicadors d’Educacid de Catalunya 10 (desembre 2006), p. 118.

Analisi de resultats de rendiment escolar

Promocio escolar

Taula 5. Taxes de promocio escolar
Curs 2n. d’ESO 4t. ’ESO 2n. de batxillerat
2003-2004 84% 72% 75%

Font: ConsELL Superior D’avaLuacio. Informe per a la millora dels resultats del sistema educatiu a Catalunya (febrer de 2007),

p. 25,29 33.

Avaluacio de resultats

Taula 6. Percentatge global d’encerts dels alumnes de 6é. de primaria segons area
de coneixement (curs 2002-2003)

Area de coneixement

Medi social i cultural de Catalunya 56,7%
Matematiques 56,8%
Llengua anglesa 60,8%
Llengua castellana 65,4%
Medi social i natural 67,5%
Llengua catalana 71,5%
TIC 77,8%

Font: Consell Superior D’avaluacié. Informe per a la millora dels resultats del sistema educatiu a Catalunya (febrer de

2007), p. 40.
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Taula 7. Taxes d’assoliment de competéncies basiques d’alumnes de 2n. d’ESO
(curs 2003-2004)

Ambits

Matematic 53%
Linguistic: anglés 54%
Cientific 62%
Linguistic: catala 66%
Linguistic: castella 74%
TIC 86%

Font: ConseLL SuPerior D’avALUACIO. Informe per a la millora dels resultats del sistema educatiu a Catalunya (febrer de

2007), p. 41.

Resultats PISA 2003

Taula 8. Pisa 2003. Rendiment global. Puntuacié mitjana

Competéncia Competéncia Competéncia Resolucio

matematica lectora cientifica de problemes

Catalunya 494 483 502 493
Espanya 485 481 487 482
Mitjana OCDE 500 500 500 500
Maxim 550 543 548 550

Font: ConseLL Superior D’avaLuAciO. Estudi PISA 2003. Avangament de resultats (desembre de 2004).

Competitivitat

Taula 9. Distribucio de la poblacié de 25 a 64 anys d’acord amb el nivell de formacié maxim
assolit (2004)

Fins a ESO Batxillerat, CFGM i GS Universitat
Catalunya 55,8% 18,8% 25,4%
Espanya 56,0% 18,0% 26,0%
Zona euro 36,0% 40,0% 23,0%
OCDE 30,0% 45,0% 25,0%

Font: ConseLL SuPerioR D’avALUACIO. Sistema d’Indicadors d’Educacié de Catalunya 10 (desembre 2006), p. 13.
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Taula 10. Taxa d’activitat de la poblacié de 25 a 64 anys segons el nivell d’estudis (2004)

Primaria ESO Batxillerat i FPGM FPGS Universitat
Catalunya 47% 69% 73% 73% 89%
Zona euro 49% 63% 72% 79% 85%

Font: ConseLL SuPerior D’avALUAciO. Sistema d’Indicadors d’Educacié de Catalunya 10 (desembre 2006), p. 107.

Dades extretes de I'estudi: Ouver, J. “Demografia, immigracié, mercat de treball i demanda
d’educacié a Catalunya. 2005-2010”. Consell Catala de Formacié Professional.

Taula 11. Canvis en ’estructura de la demanda de treball a Catalunya per nivells educatius:
2005-2010. Creixement acumulat en milers de llocs de treball (hipotesi moderada
de creixement de la productivitat). Augment total: 511.000

Nivell d’estudis Milers de llocs de treball
Baix (sense estudis) -55
Baix (primaria) -9
Mitja (FP) 49
Mitja (BUP) 148
Alt (moduls) 113
Alt (diplomatura) 109
Alt (llicenciatura/doctorat) 157

Taula 12. El pes dels immigrants entre els col-lectius de joves de 16 a 25 anys (1996-2006)

Franja d’edat 1996 2006
16 a 18 anys 2,2% 20,7%
19 a 21 anys 2,2% 22,0%
22 a 25 anys 2,4% 20,5%
De 16 a 25 anys 2,3% 21,0%

— 28 —



Canvi sociologic

Bases per a la llei d’Educacio de Catalunya

Taula 14. Evoluci6é del nombre d’alumnes estrangers

Curs Alumnes estrangers Increment absolut Nre. total d’estrangers
1998-1999 16.620 - 1,8%
1999-2000 19.759 +3.139 2,1%
2000-2001 23.778 +4.019 2,5%
2001-2002 34.797 +11.019 3,7%
2002-2003 51.926 +17.129 5,4%
2003-2004 74.491 +22.565 7,6%
2004-2005 93.831 +19.340 9,3%
2005-2006 106.850 +13.019 10,5%
2006-2007 121.622 +14.772 11,8%
2007-2008 133.000 +11.378 12,5%

Font: Departament d’Educacié. Dades de I’inici del curs 2007-2008. Dossier de premsa.

Taula 15. Comarques amb més del 15% de Palumnat estranger (curs 2006-2007)

Comarca Alumnat estranger
CATALUNYA 11,8%
Urgell 15,0%
Noguera 15,1%
Girones 15,3%
Selva 15,7%
Pla d’Urgell 15,7%
Baix Penedés 15,7%
Pla de I’Estany 15,8%
Montsia 16,4%
Alt Urgell 16,5%
Garrotxa 16,9%
Cerdanya 18,4%
Baix Emporda 18,8%
Alt Emporda 21,3%
Segarra 21,5%

Font: DerarTAMENT D’EDucacio. L'alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007).
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Taula 16. Les deu comarques amb més alumnes estrangers (curs 2006-2007)

Comarques Alumnat estranger
Barcelones 36.648
Vallés Occidental 11.634
Baix Llobregat 9.833
Maresme 6.160
Vallés Oriental 5.397
Tarragonés 4.591
Girones 4.496
Baix Camp 4.148
Alt Emporda 3.728
Segria 3.485

Font: DeraRTAMENT D’EDuUcACIO. L'alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007).

Taula 17. Municipis que tenen una preséncia alta d’alumnat estranger (més del 25% i més

de 100 alumnes estrangers)

Municipi Comarca Nre. d’alumnes % sobre el total

estrangers d’alumnes
Salt Girones 1.686 42,9%
Lloret de Mar Selva 1.108 26,8%
Manlleu Osona 872 25,0%
Roses Alt Emporda 801 25,5%
Castell6 d’Empuries Alt Emporda 552 37,9%
Canovelles Vallés Oriental 470 27,9%
Guissona Segarra 301 29,4%
Castell i Platja d’Aro Baix Emporda 281 28,1%
L’Escala Alt Emporda 274 26,2%
Ulldecona Montsia 239 29,0%
Cadaqués Alt Emporda 144 42,2%
Artesa de Segre Noguera 136 25,7%
La Jonquera Alt Emporda 124 27,3%
El Perelld Baix Ebre 115 31,9%

Font: DerarTAMENT D’EDUcAcIO. L'alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007).
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Taula 18. Municipis amb més de 1.000 alumnes estrangers

Municipi Comarca Nre. d’alumnes % sobre el total

estrangers d’alumnes
Barcelona Barcelones 23.037 10,6%
L’'Hospitalet de LI. Barcelones 6.634 21,2%
Badalona Barceloneés 3.849 11,8%
Terrassa Vallés Occidental 3.577 12,0%
Sabadell Vallés Occidental 2.991 9,1%
Sta. Coloma de Gr. Barcelones 2.858 20,5%
Reus Baix Camp 2.756 15,2%
Lleida Segria 2.739 11,5%
Mataro Maresme 2.713 14,0%
Tarragona Tarragones 2.684 11,0%
Girona Gironés 2.110 11,1%
Salt Gironés 1.686 42,9%
Manresa Bages 1.664 14,3%
Cornella de Llobregat Baix Llobregat 1.662 16,4%
Figueres Alt Emporda 1.501 19,5%
Granollers Vallés Oriental 1.375 12,0%
Rubi Vallés Occidental 1.363 14,3%
Vic Osona 1.318 16,9%
Lloret de Mar Selva 1.108 26,8%
Olot Garrotxa 1.090 18,5%
Castelldefels Baix Llobregat 1.058 15,2%
Sant Cugat del Vallés Vallés Occidental 1.003 6,5%

Font: DeraRTAMENT D’EDUCACIO. L'alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007).

Taula 19. Alumnat estranger no universitari a partir de 2n. cicle d’educacio infantil,

per grups d’estats

Grups d’estats Public Privat Total Percentatge
Resta de la Uni6 Europea 6270 1364 7634 6,3%
Europa no comunitaria 11269 2068 13337 11,0%
Magrib 28763 3487 32250 26,5%
Africa no magribina 4737 709 5446 4,5%
America del Nord 316 152 468 0,4%
Ameérica del Sud i Central 45332 8332 53664 44.1%
Asia i Oceania 6841 1982 8823 7,3%
Total 103528 18094 121622 100,0%

Font: DerarTAMENT D’EDUCACIO. L'alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007).
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Taula 20: Distribucié de Palumnat estranger segons la titularitat del centre

Curs 2006-2007 C. publics C. privats Total
Alumnes Percentatge Alumnes Percentatge

Tot I'alumnat 651.542 63,1% 381.761 36,9% 1.033.303

Alumnat estranger 103.528 85,1% 18.094 14,9% 121.622

Font: DeraRTAMENT D’EDuUcACIO. L'alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007).

Taula 21. Evoluci6 del percentatge d’alumnat estranger segons la titularitat del centre

Curs C. publics C. privats Total
2000-2001 3,6% 0,9% 2,5%
2006-2007 15,9% 4,7% 11,8%

Fonts: DeParRTAMENT D’Epucacio. L'alumnat estranger no universitari a Catalunya (curs 2006-2007). MiNISTERIO DE EDUCACION Y

Ciencia. Estadisticas de las ensefianzas no universitarias (curso 2000-2001).
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